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（
要
旨
）
基
本
構
想
を
定
め
る

こ
と
が
地
方
自
治
法
に
規
定
さ

れ
て
い
た
が
、
地
方
分
権
を
推

進
す
る
趣
旨
か
ら
規
定
が
削
除

さ
れ
た
た
め
、
独
自
に
総
合
計

画
策
定
の
根
拠
を
規
定
す
る
も

の
。
総
合
計
画
に
関
し
必
要
な

事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、

総
合
的
か
つ
計
画
的
な
町
政
運

営
を
図
り
、
住
民
福
祉
の
増
進

に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
。�

（
全
員
賛
成
で
可
決
）

（
要
旨
）
行
政
不
服
審
査
法
の

改
正
に
と
も
な
い
、
第
三
者
機

関
と
し
て
行
政
不
服
、
情
報
公

開
、
個
人
情
報
保
護
の
３
つ
の

審
査
会
の
設
置
を
合
わ
せ
て
規

定
す
る
。

�

（
全
員
賛
成
で
可
決
）

（
要
旨
）
土
地
改
良
法
に
基
づ

き
、
県
営
ほ
場
整
備
の
実
施
に

あ
た
り
分
担
金
を
徴
収
す
る
た

め
、
総
額
と
徴
収
額
な
ど
必
要

な
事
項
を
定
め
る
。

�

（
全
員
賛
成
で
可
決
）

（
要
旨
）
道
路
利
用
者
へ
の
休

憩
の
場
の
提
供
、
情
報
の
発
信

並
び
に
子
育
て
支
援
の
充
実
を

図
る
こ
と
で
町
民
と
来
訪
者
と

の
交
流
を
促
進
し
、
地
域
産
業

の
振
興
や
地
域
の
防
災
拠
点
と

し
て
町
民
の
福
祉
の
向
上
を
図

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
国
と

一
体
型
で
道
の
駅
を
設
置
し
、

そ
の
管
理
に
関
し
て
必
要
な
事

項
を
定
め
る
。

�

（
全
員
賛
成
で
可
決
）

問
（
浅
野
富
男
議
員
）

　

条
例
に
宿
泊
施
設
の

記
載
が
な
い
が
、
複
合
施
設
の

中
に
は
含
ま
れ
な
い
の
か
。

建
設

課
長
　

条
例
上
は
起
債
に
係

る
事
業
と
し
て
の
名
称

を
付
け
て
お
り
、
宿
泊
の
部
分

は
「
避
難
者
休
憩
施
設
」
と
い

う
名
称
で
あ
る
。
施
設
オ
ー
プ

ン
の
際
に
は
、
改
め
て
わ
か
り

や
す
い
呼
び
名
を
付
け
た
い
と

考
え
て
い
る
。

（
要
旨
）
介
護
保
険
法
の
改
正

に
よ
り
、
新
た
に
地
域
密
着
型

通
所
介
護
が
創
設
さ
れ
る
こ
と

か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
の
人
員
、
設

備
お
よ
び
運
営
に
関
す
る
基
準

を
定
め
る
た
め
改
正
す
る
も

の
。�

（
全
員
賛
成
で
可
決
）

問
（
渡
辺
勝
弘
議
員
）

　

現
在
国
見
の
里
で
進

め
て
い
る
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や

ミ※

ニ
特
養
を
う
ま
く
運
営
す
る

た
め
の
条
例
改
正
と
考
え
て
よ

い
か
。

条
例
制
定

国
見
町
総
合
計
画
策
定

条
例

国
見
町
行
政
不
服
及
び

情
報
公
開
・
個
人
情
報

保
護
審
査
会
条
例

国
見
町
県
営
土
地
改
良

事
業
に
よ
る
分
担
金
の

徴
収
に
関
す
る
条
例

指
定
地
域
密
着
型
サ
ー

ビ
ス
の
事
業
に
関
す
る

基
準
を
定
め
る
条
例

国
見
町
道
の
駅
の
設
置
及

び
管
理
に
関
す
る
条
例

宿
泊
施
設
は

含
ま
れ
な
い
の
か

進
行
中
の
施
設
の
運
営

の
た
め
の
改
正
か

総
合
計
画
策
定
の
根
拠
を

町
独
自
で
定
め
る第

三
者
機
関
と
し
て
の

審
査
会
を
設
置

県
営
ほ
場
整
備
の

分
担
金
を
徴
収

地
域
密
着
型
通
所
介
護

の
基
準
を
追
加
規
定

道
の
駅
管
理
の

必
要
事
項
を
規
定

条
例
改
正

国見のこれからを考える（まちづくりカフェ）
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保
健
福
祉

課
　
　
長
　

い
ず
れ
の
サ
ー

ビ
ス
も
す
で
に
こ

の
条
例
に
盛
り
込
ま
れ
て
い

る
。
今
回
の
改
正
は
定
員
18
人

以
下
の
小
規
模
の
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
事
業
が
対
象
だ
が
、
町
内
に

現
在
該
当
す
る
も
の
は
な
い
。

問
（
浅
野
富
男
議
員
）

　

介
護
に
あ
た
る
職
員

は
待
遇
も
良
く
な
い
た
め
不
足

し
て
い
る
が
、
今
後
職
員
を
ど

う
確
保
し
て
い
く
の
か
。

保
健
福
祉

課
　
　
長
　

基
本
的
に
そ
の

介
護
職
員
を
抱
え

る
施
設
が
確
保
に
意
を
配
す

る
。
介
護
報
酬
の
部
分
は
今
後

の
国
の
動
向
を
見
極
め
て
い
き

た
い
。

（
要
旨
）
平
成
28
年
度
か
ら
平

成
32
年
度
ま
で
の
第
５
次
国
見

町
振
興
計
画
の
後
期
計
画
に
つ

い
て
定
め
る
。

�

（
反
対
１
、
賛
成
10
で
可
決
）

問
（
村
上
正
勝
議
員
）

　

移
住
・
定
住
Ｉ※

Ｕ
Ｊ

タ
ー
ン
促
進
事
業
で
、
農
業
の

担
い
手
の
確
保
と
移
住
・
定
住

人
口
の
増
加
を
図
る
と
あ
る

が
、計
画
の
具
体
的
な
内
容
は
。

企
画
情
報

課
　
　
長
　

道
の
駅
の
徹
底

活
用
と
農
業
の
振

興
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
基
本

に
な
る
。
ま
た
、
約
６
割
の
方

が
地
域
に
定
住
を
す
る
と
い
う

実
績
の
あ
る
地
域
お
こ
し
協
力

隊
の
導
入
を
含
め
て
、
移
住
・

定
住
に
向
け
た
事
業
に
つ
な
げ

た
い
。

問
（
松
浦
常
雄
議
員
）

　

町
の
資
源
を
活
か
し

た
観
光
振
興
の
担
当
課
と
し
て

い
く
つ
か
の
課
が
示
さ
れ
て
い

る
。
観
光
客
を
呼
び
込
む
に
は

中
心
と
な
っ
て
Ｐ
Ｒ
を
す
る
司

令
塔
が
必
要
だ
と
思
う
が
い
か

が
か
。

企
画
情
報

課
　
　
長
　

町
民
が
こ
の
部

分
は
ど
こ
に
聞
け

ば
良
い
の
か
わ
か
る
よ
う
主
担

当
課
を
１
つ
に
絞
っ
て
記
載
し

た
が
、
事
業
の
実
施
に
つ
い
て

は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
立

ち
上
げ
て
進
め
て
い
る
。

問
（
村
上
正
勝
議
員
）

　

農
業
を
活
か
し
た
グ※

リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
で
は
、
道

の
駅
の
宿
泊
を
利
用
す
る
の

か
、
特
定
の
農
家
を
活
か
す
の

か
、ど
の
よ
う
な
計
画
か
伺
う
。

企
画
情
報

課
　
　
長
　

道
の
駅
の
利
用

は
も
ち
ろ
ん
だ

が
、
町
に
あ
る
宝
物
、
資
源
を

体
験
し
て
も
ら
う
こ
と
が
一
番

大
事
に
な
っ
て
く
る
。
宿
泊
の

面
で
言
え
ば
、
民
泊
や
空
き
家

の
活
用
も
十
分
検
討
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

問
（
佐
藤
定
男
議
員
）

　

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
が
振
興
計
画

を
補
完
す
る
形
で
進
め
ら
れ
る

の
か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
を
ど

の
よ
う
に
か
み
合
わ
せ
て
い
く

の
か
伺
う
。

企
画
情
報

課
　
　
長
　

ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合

戦
略
は
、
仕
事
づ
く
り
や
人
づ

く
り
、
交
流
づ
く
り
が
お
も
な

部
分
で
、
そ
れ
を
包
括
す
る
の

が
振
興
計
画
で
あ
る
。
総
合
戦

略
に
掲
げ
る
事
業
を
リ
ー
デ
ィ

ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
、
振

興
計
画
（
後
期
計
画
）
を
実
現

さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
る
。

第
５
次
国
見
町
振
興
計

画
（
後
期
計
画
）

人
口
増
加
を
図
る
計
画
の

具
体
的
な
内
容
を
問
う

観
光
客
を
呼
び
込
む
司
令

塔
は
ど
こ
の
課
な
の
か

農
業
を
活
か
し
た

グ※

リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
の

計
画
の
内
容
は

各
事
業
を
総
合
戦
略
・

振
興
計
画
に
ど
う

か
み
合
わ
せ
る
の
か

町
振
興
計
画
の

後
期
計
画
を
議
決

一
般
議
案

※
ミ
ニ
特
養
と
は

　

定
員
29
人
以
下
の
小
規
模

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
こ

と
。

※
Ｉ
Ｕ
Ｊ
タ
ー
ン
と
は

①
Ｉ
タ
ー
ン

　

地
方
か
ら
都
市
、
都
市
か

ら
地
方
へ
移
住
す
る
こ
と
。

②
Ｕ
タ
ー
ン

　

地
方
か
ら
都
市
へ
移
住
し

た
あ
と
、
再
び
地
方
へ
移
住

す
る
こ
と
。

③
Ｊ
タ
ー
ン

　

地
方
か
ら
大
規
模
都
市
へ

移
住
し
た
あ
と
、
地
方
近
く

の
中
規
模
都
市
へ
移
住
す
る

こ
と
。

※
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
と

　

は

　

農
山
漁
村
地
域
に
お
い
て

自
然
、
文
化
、
人
々
と
の
交
流

を
楽
し
む
滞
在
型
の
余
暇
活

動
の
こ
と
。

介
護
職
員
確
保
の

た
め
の
方
策
は


